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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE APERTURA PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente
AVISO, al Sr. HENRY ALEXANDER PEREZ ALDANA con CC. No. 93.449.807, en calidad de Secretario
General y de Gobierno, supervisor para la época de los hechos; del AUTO DE APERTURA DEL PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 047 del 24 de Agosto de 2023 dentro del Proceso de responsabilidad
fiscal radicado con el No. 112- 056-023 adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ATACO
TOLIMA, proferido por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental
del Tolima.

Comunicandole que segun lo dispuesto en el Art. Octavo de la providencia notificada, la diligencia de
version libre y espontanea podra allegarla por escrito dentro de los 30 dias siguientes a la presente
notificacion.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria Departamental
del Tolima.

Se publica copia integra del Auto en 18 folios.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria General y Comun de
la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un término de cinco (05) dias
habiles, a partir del 19 de Septiembre de 2023 las 07:00 a.m.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

DESFIJACION

Hoy 26 de Septiembre de 2023 siendo las 6:00 pm. , vencio el término de fijacion del anterior AVISO,
se desfija y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Elaboro. Juan J. Canal C.

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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' AUTO DE APERTURA‘DEL PROCESO DE RESPONSABIE IDAD FISCAL No. 047

' En la uudad de Ibague eﬂ los vemtlcuatro (24) dias del rrﬁes de agosto de dos mil
71 veintitrés (2023), La Dlreccmn Técnica de Responsabllldad Fiscal de:la Contraloria.
: Departamental del Tolima, profiere Auto de Apertura del Froceso de Responsabllsdad ]
¢ Fiscal, bajo el radicado No. 112-056-023, con fundamento em los artlculos 40 y 41 de la
ui Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta o siguiente: ':
B

& r:|| (COMPETENCIA: '

!

f.

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsablisdad |
[; Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y siguientes de’la Constitucién -
Pohtsca de Colombia, Ley 610 de 2000, ordenanza No. 008 de 2001, Auto‘ de Asignacién
No 125 del 07 de julio de 2023 y demas normas concordantes :

B
i

FUNDAMENTOS DE HECHO: .
' Motiva el inicio del presente Proceso de Responsabilidad Fxscal ante la ADMINISTRACION .
. I MUNICIPAL DE ATACO - TOLIMA, con fundamento en los artlculos 40 y 41 de Ia Ley 610
L de 2000, teniendo en cuenta, los hechos puestos en conocimiznto, mechante memorando}:

' CDT—REVI 2023-00003077, emxttdo por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio
: Amblente con fecha de rad||pado 31 de mayo de 2023, a través del cual traslada a esta’

| Direccién el hallazgo fiscal No. 013 del 30 de mayo de 2023 y $us anexos, correspondlente :
.| al resultado de la Auditoria Regular practicada, hallazgo que t,e depone en los sngunentesl

termmos b . i g
A . i ‘j
) ; ‘ p - ”’5

H ! ] H i
| “HALLAZGO DE AUDIT: ORIA CON INCIDENCIA DISCIJ“’LINARIA Y FISCAL No 4
I (Inconsistencias en el contrato 258 actividades del plan de bienestar soaa/)

358
15 de diciémbre de 2022

CTO No.
FECHA:

APQYQ | F_OGISTICO PARA EL DESARROLLGDE ACT IVIDADES
ENMARCADAS EN EL PLS DE DESARROLLO DE BIENESTAR PARA LOS

o
OBJEIO:
r SERVIDORES PUBLICOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE ATACO TOLIMA

VALOR CTO

$27.999,900

CONTRATISTA:

FUNDACION INTEGRAL PAZ Y AMOR

SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO

SUPERVISOR

; BEE
Criterio j
e Artrcu/o 122y 123 de ja Consr/tur:/on Politica de Co/ombfa
-\ o Estudios previos y Contrato 358 de 2022,
21 e Plan de Incentivos y estimulos Alcaldia de Ataco 2021 -2023. 7
L. Amcu/o 3 de la Ley: 1960 de 2019 “"Por el cual se' modifican la Ley 909 de
2004, e/ Decreto Ley 15 67 de 1998 y se dictan otras a’/sposmones

J

Pa

| £ =

1;18:{

P La copza 0 1mpresmn de este documento, le da el ca:ﬁcter de “No Centrolada™ y &l SGC no se hace re:pon:able por su consulta o uso

iE ' La version acmahzaday controlada de este documento se constilta a través de la pagina web en el espacio dr.d:uldo al $GC.
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‘e ARTI C’ULO 2.2 10.1 Programas de estimulos. Decreto 1083 de 2015. _,i ;
e Articulos 5’3 .y 84 de la Ley 1474 de 2011: Supervmm éj' mterventona contractual
, . Art/cu/o 36 Paragrafo de /a Ley 909 de 2004. S |

\

«Condicién ‘ f} , D |
| ¢ . ‘; ‘ E
‘Analizado los dacumentos gue hacen parte de /a etapa precontractua/ se observa que en i
lost estudios previos, en el acapite descripcion de la necesrdad indican;”. Se hace

.necesario sefidlar que el Plan de Incentivos y Estimulos; se. eflilcuentra enmarcado en fa ley b
| | 909 de 2004 Vi L'eg/amentado a través del Decreto N° 1227 de 2005, que busca f‘na/menre Ll
‘estimular el trabajo eficiente y eficaz de Jos empleados| puiblicos, contribuir| en la |
tconstruccion 'de una vida.laboral tend/ente g la producﬁwdad a las buenas pra(:t/cas

; /abora/es, al a’esarro//o persona/ y familiar... |

1 |
No .obstante, en acta de concen‘aaon al evento de fm‘egrac;on de bienestar social, frmado
por. ef Alcalde y el Secretar/o General v de Gobierno en ca/fdad de supervisor rea//zada ef
d/a 2 de d/aembre acuerdan gue al evento de mtegraaon as;stan también fos contrarfstas

por prestaaon de serwaos actividad que se programd para el dia 15 de aﬂrr:/embre de i
2022 : 1 3

I 5

oL T

En este orden. de ideas de acuerdo a lo antes descrito, se ejecuto el objeto def contrato
_conforme las condfaones técnicas estipuladas en el mismo, as } .

[
it t !
i} - || 5. S i

APOYO LOGISTICO PA KA, EL DESA RROLLO DE ACTIVIDA DES ENMA RCADAS EN EL PLS DE
DESARROLLO DE BIENESTAR PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS D!"-_"LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
i ATACO TOLIMA
; : CAIMTIDAD
| rresa AG:;VIDAD  DE CANTIDAD | V. UNITAR Y V.TOTAL V:é'&:ﬁk
i ) ' PERSONAS li
: Transporte ida v . ll g
: i1 regresgjde . 120 3 BUSES | 3,721,300.00 ! 11 163.900 93.032,5
p funcionarios !{ B 1
i z Desayuho 120 120 17,200.00 I: 2,052,000.00 17;100.00]
i 3 - |Almuerzo 120 120 30,100.00| | 3,612,000.00 30;100.00] 1%
i " : i
i 4 Refrigetio en 1a t=f 120 120 16,500.00 i 1,980,000.00 16!500.00f ‘j
f 5 ingreso:a Atraccid 120 20 76,600.00 il 9,192,000.00 76,600.00 .l
| ToTAL ii ‘ 27,999,900.00 233,332.50 !

. L | T

AS/ mismao, en' /05 soportes de ejecucion del contrato se ewdajenao que de las 120 personaslque
.aSJSﬁeron al evento tan solo 24 corresponden a los serwdores publicos de la A/ca/a?a 11 a
familiares y 85 contratistas segun planilla de /a Fundacion Paz y Amor, en la que se regfstran 1/55
personas que as;sz‘/eron a /a, integracion. ¥

1

:;}
fi i

VINCU Lp cnf NTIDAD VALOR CANCELADO A
[Funcionario 124 5,599,980.00" i |
leamiliares | LAl 2,566,657.50 | ' ‘
[Contratistal . 85 19,833,262.50 T
L1120 S 27.999.900,00 T

1 Total

Por otra parte,‘ seguin re/ao 5n y certificacion expedida por la Wca/wa Municipal ef: iz 23 aféki

febrero de 2023 se relacioa un total de 78 contratistas en /a vigencia 2022, cantrdad qued

g 5

I ;; H - Pa01n‘a 2]18%"3‘

'i . e

La copia 0 inpresion de este documento, le da e igardeter de “No Controlado™ v el 8GC no se hace responsaule por su consulta o uso.
s La versién actualizada y ccntro]ad"a de este doculinemo se conslilta a través de la pagina web en el espacio d.dlcade al 8GC.
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contratistas de mas, como se observa en la siguiente tabla:

! |

P

}
1

it

‘[: OTROS PARTICD’ANTES DE LA ACTIVIDAD DN. BIENESTAR
SEGUN PLANIIA FUNDACION PAZ Y A‘MOR

NOMBRE

‘i
'

LINA MAYERLY MONTANEZ ROJAS

)
i

difiere con fa p/an///a entregada por la Fundacion Paz y Amor} toda vez que se re/aaonan 7

RAMIRO REYES CABEZAS

MARIA MERCEDES BERMUDEZ

STIVEN PEREZ BERMUDEZ

BELQUIS LUGO ; i
YULT ANDREA VIANA DIAZ i !
EMMANUEL CAMILO BENAVIDEZ ' ;

Nijofufbs|winie]g

Respecto a lo anterior, en /a controversia se hace c/ar/dad por parte de /a Alcaldia
Municipal de Ataco, sobre /as seis (06) personas gue de formsr equivoca se dejaron en Ja'
re/aaon de fa Fundacicn Integra/ Paz y Amor como com‘rat/stcrs, cuando rea/mente tenen
fa s;gwente connotacion: /_as dos personas citadas /n/aa/mente corresponde a auxiliares
administrativos de planta para fa vigencia 2022, como se constata en Ja certificacion de.
funcionarios y las 4 5/gwentes hacen parte de famifiares de Jos func;onar/os como se
f/ustra a continuacion: Ei : !

NOMERES Y &?Eumts
“TINA MAYERLY MONTARE?
RAMIRO REVES CABEZAS
SMARIA MERCEDES BERMUDE?

STIVEN PEREL BERMUDEL
BELQUIS LUGD: |
| VUL ANDREA ViANA

\
i
I

" Rmczon

REELWY;
T3y
T3 EETY

|
SR SRV T
LEADMINIST

b

G E

L Por o anterior, el sefior EMMANUEI_ CAMILO BENAVIDEZ contratista r@/aaonado en /a
i1 planilla emitida por la Fundacién Integral Paz y Amor, &l cual no se re/aaona en /a.

certificacion expedida por fa Alcaldia Municipal, quedando de esta manera los datos:
/n/aa/mente establecidos deila siguiente manera: 79 contralistas, 30 funaonanos y 11
familiares para un total de| 120 personas que asistieron & la acz“fwdad el diz 12 de
diciembre de 2022, de los cua/es Jos 79 contratistas no ostentaban la caﬁdad de semdores
publicos. !;
Para mayor ilustracion, - se pone de presente la relacion a’e los contraffstas segun
certificacion emitida por la ent/dad ! "

4
\ [

1
Re/acron de los contraﬁstas Segun certificacion emitida por la enz“/dad
: ]

I i ‘ I
¢ 1

Paszina3|18

ii La ccp;a o impresion de este documento, le da el caracter de “No Centrolado™ y e 5GC no se hace responsqble por st consulta o uso.
i Laversion actuaijzada y controlada de este documento se consulta 2 través de 1a pagina web en el espacio dedmdo al SGC.
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Por fo anter/or este ente de control encuentra gue la Administracion Mun/c;pa/ cance/o'
con recursos de bienestar social la actividad realizada el dia 1.2 de d/aembre de 2022 a 79
contratistas, de los cuales 78 se encuentran relacionados en /3 certificacion antes referida;
y uno (1 ) relacionado en /a ;lalan///a entregada por la fundaciori Paz y Amor. dando fe de la:
assfenaa a la actividad, sin que ninguno de los antes citados ostenten la calidad de

servidores publicos, conforme al articulo 122 y 123 de la Constitucion Po//f/ca de Colombia,

ley 909 de 2004, decreto reg/amentano 1083 de 2015 y demds normas que la regulan, :
situacion que generd un presunto detrimento por la suma de DIECTIOCHO MILLONES%
CUATROCIENTOS T REINTA Y TRES MIL DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO OPESOS
($18.433 268) MCTE, como se observa en la siguiente tabla: i :

| L i

L, RELACIEON DETALLA DA DE LQS GASTOS ASUMIDNOS PA A CONTRATISTAS EN LA ACTIVIDA D
i DE BIENESTA R SOCIA L S,{G CERTIFICA CION EXPEDIDA POR LA ALGCALDIA DE ATACO

TEM ACTIVIDAD part b Vir Qe v oroTaL
1 :—rergr?esspoordt: ;Sic‘i,ona rios 78 $93,032.50 i . 7,256,535.00
= Desayuno i 78 $17,100.00 E i 1.323 800.00
‘= Almuerzo i 78 +30,100.00 { 5 2. 347,800.00
<4 Refrigerio en |a tarde 78 $16,500.00 | 5 B 1, RR7,000.00
=3 INngreso a Atraceiones e H 76, 60000 E= 5., 974,.800.00
i i FTOTAL $ A8, 199 935 00
RELACION DETALLA DA DE LOS GASTOS ASUMIDOS PARA OTROS EN LA ACTIVIDA O OF
} EIENESTA R SOCIAL S/ G PLANGLA DE LA FUNDA CICMN PA Z Y A VMO
TFEM AcTVIDAD A e D= VL LeaET w.oToTAL
3 P i R 593,033.00 | ® 53,633.00
2 Desayuno 1 % 17,.100.00 B 17.100.00
=3 Almuerza 1 £=320,100.00 B3 20,100.00
= Refrigerio en |la tarde 1 £16,.500.00 | & 16,.500.00
= ingreso a Atracciones 1 $76.600.00 | = 76,600.00
! TOTELHL i = ZEZ,IIZ.00
TOTA L DETRIMENTCO i SLE, A3, 26500

k,
1

b !fi i i
!| Péiinas|i8

La cop1a o impresién de este documento, le da el cardoter de “No Controlade™ y ¢t SGC no s hace ruponﬂb]c por su consulta o uso.
La version zctualizada y controlada de este docul:neuto s¢ consuite a través de 1a pagina web en ¢ espacio dedlmdo al 860,
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T
Causa: o
. Inadecuada p/an@aaon én las actividades a reaﬁzar con recursos de b/enestar
‘social. ” it
‘e Inap//cabflldad de la normatividad vigente i
. Efecto: ; ‘L ki
. S5e generanu presuntos detrimentos en la Alcaldia, en f:?ct/wdades a funaonarlos 1
‘gue no osrentan la calidad de servidores publicos.” P )
: =i. ' ]
‘De la lnformacmn relacionada en el hallazgo No. 013 del 30 de mayo de 2023, el ente de
rcontrol puede concluir que, el presunto detrimento surge por: el pago de transporte de ida |’
'y vuelta, desayuno almuerzo, refrigerio e ingreso a atraccmnes con fondos del btenestar i
social, a 78 contratistas y 1 particular, vinculados medlante -contrato de presentamon sf’fg
servicios al ente territorial, sin tener en cuenta que conforme;; a lo dispuesto én la Ley 909 "
‘de 2004, Ley 734 de 2002 y demas normas concordantes,‘ dichos recursos deben ser 4
‘invertidos exchsnvamente en servidores publicos y sus familias; situacidn que genero un |
presunto detrimento fiscal en la suma de DIECIQCHO MILLONES CUATROCIENTOS !
TREINTA Y TRES MIL DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS ($18.433. 268.00) i

_ IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADLY DE LOS PRESUI‘&TOS
! . RESPONSABLES FISCALES. |

1 IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA |

Nombre ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ATACO

| TOLIMA, | |

. NIT. ; 800.100.049-1 1. |
Representante legal MILLER ALDANA CASTRO I
I

|

2 IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre . MILLER ALDANA CASTRO ]
Cédula de Giudadania 80.365.649 de Bogoté D.C. i
Cargo | Alcalde, para la época de! Ios hechos.
Nombre . HENRY ALEXANDER PEREZ ALDANA
Cédula de Ciudadania 93.449.807 de Bogota D. C iE
- Cargo : Secretario General y de Gobierno (Superv:sor), para la .

i época de los hechos \ S '|

ST
'»

Q DETERMINACION DEL DARO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE
! SU CUANTIA i

\
i E
i
F

Para efectos de la dei:ermmaoon del dafio, debemos recordar que en materia fiscal el :

dafio, es la lesnon al patﬂmomo pUblico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente b

‘obligacian de resarc&r[o Al respecto el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, precisa que: "Para

i efectos de esfa ley se entiende por dafio patrimonial af Esfado /a lesion del patrimonio
- publico, representada ern e/ menoscabo, disminucion, pegu;ao, detrimento, pérdida, o

“deterioro de /05 bienes o fecursos publicos, 0 a los mt‘ereses patrimoniales del Estado, | |
! : ;

4
l L : |
La copia o impresion de egte documento. le da e caracter de “No Controlade™ v ¢l SGC no se hace responsé Je por su consulta o uso. i
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L produc:/da por una gesnon ﬁsca/ antieconomica, ineficaz, ineff c;ente e /nopon‘una qgue en:
L. términos generales, no se. apligue al cumplimiento de /05i cometidos 'y de los fines:
"1 esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcionar y organ/zaaona/ programa.
0 proyecto de los suyefos de wg//anaa y control de las confra/onas ; :
D/cho dano podra ocas:onarse por accion u omision de los =erwdor@5 pub//cos o por /a
. persona natural o juridica de derecho privado, que en forma do/osa 0 culposa produzcan,
[ d/rectamenz'e 0 Contr/buzan a/ detrimento al patrimonio pub//co :

L Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues mcluye dentro del concepto de!

- dafio, los perjuicios, defi mdos como la ganancia licita que deja de obtenerqe 0 gastos gue’
| se ocasionen por acto u omisién de otro y que éste debe indémnizar, ademas del dafio o
! detrimento material causado por modo diracto que pueda suftir el Estado.

El concepto expuesto adwerte que el dafio ocasionado con la gestidn fi scal, debe recaer.
i+ sobre el “patrimonio publlco es decir, en los “bienes o recursos pubhcos” 0 en Eosg
mtereses patrimoniales del Estado ” ‘ 1
Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sen‘tenaa C- 840 de 2001, M.P.

| Dr. Jaime Araujo Renterfa, senalo :

44 “Para la estimacion del dano debe acudirse a /as reglas genera/@s ap//cab/es en materia de.
responsabilidad, por fo tanto entre otros factores, gue han de va/orarse debe:
considerarse que aqueél debe ser clerto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su’
real magnitud. Fn e/ procesp de determinacion del monto del dafio, por consxgwenre, ha
de establecerse no sdlo la: dimension de éste, sino gue debe examinarse también si
3 eventua/mente, a pesar de /a gestion fiscal irregular, a admmfsrraaon obtuvo o no algin.
. benef icio. " 'i ‘ '

| En este orden de |deas pc ra atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un servidor
publlco ¢ particular, es: mdlspensable que esté demostrada la existencia' de un dafo al
erario, perto y cuantificable; anormal especial con arreglo a su real magnltud

1 Por lo anterior, en aras de proteger y garantizar la correcta y Iegal utilizacién de los fondos
plblicos, se estima conveniente disponer la apertura del proceso de responsabmdad fiscal
-i ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ATACO - TOLIMA, conforme a los hechos |
[ que son motivo de pronunmamzento a través de esta providencia y que t:enen origen en el
hallazgo fiscal No. 013 .del: E3O de mayo de 2023, remitido por la Dlreccaon Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente, al determinar un presunto detrimento patrimonial en la :
./ suma de DIECIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MIL
i, DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS ($18.433.268.00), temendo en cuenta que:
los presuntos responsables; . Fscales suscribieron, ordenaron y reallzaron el pago del:
- Contrato de Prestacion de Servicios No. 358 de 2022, el cual tenia como objeto “APOYO!

' LOGISTICO PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES ENMARCADAS EN EL PLAN :DE.
. DESARROLLO DE BIENEST. AR PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA ALCALDIA DE
"I ATACO TOLIMA”, en el que se incluyeron 78 Contratistas, vmculados mediante la;
modalidad de prestacién de servicio y un (01) particular, contraviniendo lo dlspuesto en la-
Ley 909 de 2004, Ley 734 de 2002 y deméas normas concordantes

: \ B !
I J Pagina 7|18
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;El proceso de responsablhdad fiscal que se apertura, se fundamenta en el 5|gu:ente

fmatenal probatorlo

1. Memorando CDT-RM-2023-00003077 de fecha 31 de mayo de 2023, medlante el
cual la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Amblente, traslada el hallazgo

fiscal No. 013 del 30 de mayo de 2023; (folio 1). e
. Haliazgo fiscal No. 013 del 30 de mayo de 2023; (fohos 2 al 8).
3. Cd que contxene los soportes del hallazgo fiscal; (folio 9)

3.1. Carpeta Soportes HF_Ataco. 1
3.2. Carpeta 5.POLIZAS |i;_ -
3.3. Certn"‘ icaciones [f- S
! 3.4, CT O 358 FUNDACION PAZ Y AMOR 3
3.5. HDV- Presuntos Responsables
3.6. Rpta Controversia-Observacion. 5 !
3.7. Soportes de pago :
3.8. Archivo PDF 4. Cuantias de contratacién Ataco 2022 @
3.9. Archivo PDF MANUAL DE FUNCIONES = - ]
3.10. Archivo PDF ACTA CONCERTACION EVENTO INTEGRACION
3.11.
MUNICIPIO DE ATACO
3.12, Archlvo PDF Oficio Rpta a la Controversia- observacaones
3.13. Archivo PDF Planilla Fundacion-Relaciona Emanuel
Contratssta
3.14. AI’ChlVO Word RCF 061-informe —definitivo V2 (1) Mayo -2023

4, Auto de a5|gnaC|on No 125 del 07 de julio de 2023; (follo 10).

CONSIDERANDOS: |

En el presente caso, de acuerdo con los hechos 'y pruebag enunciados en el héliazgo |
‘nimero 013 del 30 de mayo de 2023, encuentra el Despacho mérito sufc;ente para |

-aperturar formalmente el Proceso de Responsabilidad Fiscal. |

{El Praceso de Responsabmdad Fiscal es una actuacion emlnentemente admmlstratlva La |4

ey 610 de 2000, en su articulo 1°, define el proceso de responsabliidad fiscal "como el
conjunto de actuac:lones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsab;ladad de los servidores phbilcos y de los par’uculares

gcuando en el ejercicio de la gestién fiscal o con ocasidn de ésta, causen por accidn u

omisién y en forma dolosa o culposa un dafo al patrimonio del Estado

;_Esta def"nacnon y el desarrolEo jurisprudencial destacan la: esencia admmistratlva del |

proceso de responsablhdad fiscal vy su caracter patrimonial!. y resarcitorio, y dentro del

contexto de la gestion fi f’scal cuyo ejercicio, como marco de lalconducta dafina, determina
el alcance del estatuto de responsabliudad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C 840- it

:01).

:La misma ley 610 de 2000 en su articulo 4°, sefiala que “l_a responsab///dad f‘sca/ tiene
-por objeto e/ resarcimiento de los dafios ocasionados a/ patrimonio publico como |

g 5
1 j . %L i |
‘La copaa o impresion de estc documento, le da e] cardeter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsab]e por su consulta o uso.
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'; consecuenaa de /a cona’ucfa dolosa 0 cu:ﬁnosa de guienes reajfzan gestfon f‘sca/ med/ante
- el pago de una indemnizacion pecuniaria_que compense e/ periuicio sufr/do por /a_

respectiva entidad estatal.” - ;

' De lgual manera, advierte que "fa responsabilidad fiscal es aumnoma e /ndependfente yse
entiende sin perjuicio de cua/qurer otra clase de responsab///dad i :

. La norma reitera el caracteqpatr[monfal y resarcitorio de la accaon fiscal, en el sentido de
! que mediante la misma se ‘obtenga la reparacién patrimoniai efectiva que indemnice el
.| dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio publico dentfo del amblto de la geonn;
Lo fiscal, (Sentenuas C-374/1995 C-540/1997, C-127/2002). |

| Uno de los objetivos pnmordaales del proceso que se inicia, es el c%e determinar yf
_ establecer si existe o no Responsabihdad Fiscal y establecer la cuantla del masmo o

Para determlnar la responsab!lzdad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducndo en el articulo
5 de la ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos que la integran:

¢ Una conducta doiosa .0 culposa atribuible a una persona que realiza gestlon fiscal.
e Un dafio patrimonial ai Estado. _ !
e Un nexo causal entre los dos elementos anteriores. . i

i i : .‘A-

Para efectos de [a estructuréc:on de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
. de una conducta, activa u omuszva, dolosa o gravemente culposa por parte de un servidor
.. plblico o un particular, segun el caso, que en el ejercicio de la Gestidn Fiscal o cons
'+ ocasion de esta, se produzca un dano sobre fondos o b|enes pubilcos, y exista unaj

i I
relac10n de causalidad entre Ia conducta y el dafo.

Asx Ias cosas, se apertura”el proceso de responsabilidad f’scaE dentroE del cual, se

procedera a determinar probatoriamente, la existencia de estos tres elementos
constitutivos de responsabilidad. : ‘

La cclimpetenc:a del 6rgano fiscalizador

La Contralorla Departamental del Tolima, es competente para ejercer e! control de la
gest:on fiscal ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ATACO - TOLIMA, con base
.1 en los criterios consugnados en el articulo 272 de la Constitucién Politica y los conceptos
.. 1007 de 1997 y 1662 de 2005 emitidos por la Sala de Consulta y Servicio CIVEl del COFICEJO :
Loode Estado

: i| |-
- La ocurrencia de Ia conducta ¥ su afectacion al patrimonio estatal

f .

L1 A través del presente proceso de responsabilidad fiscal No. 112-056-023, se investiga la’
. conducta y afectacion al patrimonio plblico, en virtud del hallazgo fiscal No. 013 de 2023,
i+ emitido por la Direccidn Tecnica de Control Fiscal y Medio Ambiente y trasiadado a esta

Direccién mediante memorando CDT-RM-2023-00003077 de fecha 31 de mayo de 2023.
] :
Se Indzca en el hailazgo qu'e el reproche fiscal cuestionado, a la ADMINISTRACION

MUNICIPAL DE ATACOM - TOLIMA, en cuantlz de :DIECIOCHO MILLONES
.+ CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MIL DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS . |
($18 433 268.00), surge por el pago total del Contrato No. 358 de 2022 suscnto conla. ¢

Py?m»mz&
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;Fundacmn Integral Paz y Amor que tenia como objeto “APOYO LOGISTICO PARA EL 8
DESARROLLO “DE ACTIVIDADES ENMARCADAS EN EL PLAN DE DESARROLLO DE
| BIENESTAR PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA ACLADIA DE ATACO TOLIMA.”, y
por medio del ‘cual se pagd con fondos del bienestar soc1al de la Alcaldia Mun;apal de
Ataco — Tolima, transporte de ida y vuelta, desayuno, almuerzo refrigerio e ingreso a
;atracaones a (78) contratistas y (01) particular, sin tener en cuenta que conforme a los i
‘dlspuesto en la Ley 734 de 2002, Ley 909 de 2004, Decréto 1083 de 2015 vy demés f
‘normas concordantes, dichos recursos se encuentran destinados para vivienda, educacion, .
‘recreacion, cultura, deporte, vacacionales, incentivos y estlmulos de los servidores {:
' pubilcos Y Sus fam:has

s R VI

|| - | s
--Ley 1960 de 2019 /3 cual dispone: Articulo 3°. Fl literal g) del articulo 6° def Decreto— i
ley 1567 de 1998, "g) Profesionalizacién del servidor pubﬁco Los servidores pub//cos,
g;ndepend/entemente de su tipo de vinculacion con el Estado, podrén acceder a los 1
.programas de: capacitacion y bienestar que adelante la entidad, atendiendo a flas 1.
\necesidades y al presupuesto asignado. £n fodo caso, si el presupuesto es insuficiente se |
dara prioridad & fos emp/eados con derechos de carrera admfwfstratfva i

: || [4 | : £
:1 -"Articulo 123 CP. Son serwdores publicos los miembros de jas corporaciones pub//cas,
los empleados y trabajadores del Estado y de sus ‘wenadades descentralizadas
s territorialmente y por servicios. Los servidores publicos estdn al servicio del Estado'y de la ")
| comunidad; efercerdn sus funciones en /a forma prevista por la Constitucion, 1a ley y ef ;.
reglamento. La ley determinaré el régimen aplicable a /05 part/cu/ares gue temporalmenfe 14

desempefen funaones publicas y regulard su ejercicio.” I |
é?‘.f e ' i

-Ley 909 del w23 de septiembre de 2004, El pardgrafo de/ Articulo 36 estab/ece gue %
i"Con ef propc:s;to de elevar los niveles de eficiencia, satisfaccion y desarroflo \de los i
;emp/eados en el desempefio de su labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de fos
resultados institucionales, las entidades deberan implementar programas de bienestar e
incentives, de acuerdo con las normas vigentes y las que desarro//en /a presente I.e;|/ J
-"Ley 734 de 2002, En los numerales 4 y 5 de/ articuld, 33 se dispone que es un i i ]|
i derecho de fos servidores publicos y sus familias part/apar‘en todos los programas de ' oy

 bienestar social que establezca el Fstado; tales como los de vivienda, educacion, |
"recreacion, cultura, deporte y vacacionales, asi como disfrutar de estimulos e incentivos 7
‘conforme a las disposiciones legales, que no son otras d/ferentes a las menaonadas 5
anter/ormenre‘ Hi - | G
'-Decreto ley 1 567 de 19. 98 Por el cual se crea el sistema naaona/ de capaataaon yel 1°
sistema de est/mu/os para /os empleados del Fstado. ‘ ‘

_Decreto 1083 de 2015, establece: Articulo 2.2.10.2 Beneficiarios. Las entidades ',
publicas, en coordinacion con los organismos de segundad y prevision social, podran Bl
ofrecer a todos los emp/ea'dos y sus familias los programas de proteccion y servicios i -
.sociales que se relacionan a continuacion: (...) PARAGRAFO. 2, Para los efectos de este it
Articulo se entenderd por familia e/ conyuge o compafiero(a ) permanente, los padres del |
‘empleado v los hijos hasta los 25 affos o dlscapaatados mayores, que dependan 1%
I econom/camenfe del serwdor '

]
J
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“Decreto 1567, ARTICULO 13. Sistema de Estimulos para los Empleados del

Estada. Establéese el sistema de estimulos, el cual estard conformado por el conjunto

L interrelacionado y coherente de polticas, planes, ent/dade=5 aisposiciones legales y.
w1 programas de bienestar e incentivos que interactian con el pnbposrto de elevar los niveles:
i de eficencia, satisfaccion, desarrollo y bienestar de los eﬂvp/eados de/ Estado en ef
desempefio de su labor y de contribuir al cumplimiento efecﬂvo de: los resultados:

Institucionales. ARHCULOWZO. Bienestar Social. [os proaramas de bfenestar social’
deben |organizarse a parffr de las iniciativas de los serwdoﬁes publicos como procesos

| permanentes orientados a crear mantener vy mejorar /as condiciones que favorezcan el j
. desarrollo integral del empleado, el mejoramiento de su nive/ de vida y el de su familia; asi
mismo, deben permitir elevar los niveles de satisfaccion, eficacia, efi iciencia, efectividad e:

/denﬁfﬁ'caaon de/ emp/eado con el servicio de la entidad en /a cua/ labora.” "

: En el cuadro a contmuacson se discriminan los gastos en los que incurrié Ia Admsmstramon

Munlcmai de Ataco — Tollma por concepto de pago a contratistas y un partlcufar con

. fondos. destinados para el blenestar social de la Entidad: f

RELACION DETALLA DA DE LOS GASTOS ASUMIDOS PARA CONI'R.A'I'ISTAS EN LA ACTIVIDAD
DE BIENESTAR SOCIAL SIG CERTIFICA CION EXPEDIDA POR LA ALCALDIA DE ATACO

CANTIDAD DE

NV TOTAL

r!"EM AC"I'.[VIDAD PERSONA S Vir Unit
‘1 :—;;:esspg;tz ;Sicl:"l,onarlos 8 $93:,032.50 % :: 7,256,535.00
‘2 Desayuno’ # 75 $17,100.00 | & & 1,333,800.00
‘3 Almuerzo i 78 £ 30,190.00 $ - 2,347,8C0.Q0
< Refrigerio en | tarde 78 $16,500.00 | i 1,287,0006.00
5 ingreso a Atracciones 78 $76' S00.00 5 | 5,974,800.00
TOTAL $ 18,199,.935.00

RELACION DETALLADA DE‘ LOS GASTOS ASUMIDOS PA RA O'I'RO‘S ENLA AC'I'IVIDAD PE
BIENESTA R SOCIAL S/G PILANILLA DE LA EUNDA CIOI'G PAZ ¥ AMOR

CANTIDAD DE

La conducta que se evaluara través del presente proceso de responsabtlrdad fiscal No.
112-056-023, se encuentra soportada en el informe de supervisién, contrato 358 de 2022,

el hallazgo No 013 de 2023, informes de actividades, comprobante de egreso, orden de:

pago factura electrénica de venta acta de liquidacién y demas documentos obrantes en el
expedlente i

Por tal razon, se apertura ei[ proceso de responsabilidad Fscal de acuerdo con lo senaiado
en el haliazgo determmado»por la Direccién Técnica de Contro! Fiscal y Medlo Ambiente,
al tener plenamente ;dentlf cados a los presuntos responsables, el presunto dafio
patrimonial y el nexo de causahdad que para efectos de este auto de apertura asciende al
valor arr[ba mencionado,

Por lo, anterior, es e\ndente la existencia de hechos m'egulares que presumen ia‘
responsabmdad al existir inchcsos serios def dafio patrimonial al Estado, cuantificado en la-
suma ide DIECIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS 'TREINTA Y TRES MIL
DOSCIENTOS SESENTA JY OCHOQ PESOS ($18.433. 268 00) v de sus posm[es
autores,

Sh.iﬂk 11“8
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ITEM ACTIVIDA D PERSONA S VLIR UNET IV.TOTAL

e oY arics : $93.035.00 [ s | s2083.00

i2 Desayuno 1! 1 $17,100.00 1 & 17,100.00

3 Almuerzo 1 $30,100.00 % 30,100_00

<t Refrigerio en |a tarde 1 $16,500.00 | & 16,500.00

5 iNgresc a Atracciones 1 $76,600.00 | % 76,5C0.00

' i TOTAL k3 233,333.00 |
TOTAL DEIRIMENTO $13,433 268.00] |

&
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procedimiento rdmano a: MILLER ALDANA CASTRO, ldentn“cado con cedUIa de
:ciudadania No, 80.365.649 de Bogoté D.C., en calidad de Atcalde para la época de los
'hechos; v al senor HENRY ALEXANDER PEREZ ALDANA] identificado con cedula de
ciudadania No' 93.449.807 de Bogota D.C., en calidad de Secretario General y de
Gobierno (Superv;sor), para la época de los hechos

En tal sentido se le entera desde va a los presuntos :mphcados del derecho de defensa,
‘contradiccion ;4 debido proceso que les asiste en el transcurso de las diferentes dnhgenc:as
que se adeiantaran dentro:del proceso de responsabilidad fi f scal. Para tal evento se les
‘notificarad el contenxdo del presente auto y se les proporc:onara la facilidad para que
‘puedan rendiriversion libre y espontdnea, para lo cual pueden estar asistidos por un
‘Abogado si asl*lo estiman conveniente, lo mismo que soilcztar \y/o aportar las pruebas que
consideren conducentes % pertmentes para su defensa. :i |
{E | \
'Es por ello que’ es llamado a responder fi scalmente por los hechos que aqui se investigan
a los sefiores ‘MILLER ALDANA CASTRO, identificado con cedula de ciudadania No.
°80.365.649 de Bogota D.C., en calidad de Alcalde, para la epoca de los hechos; y al sefior
HENRY ALEXANDER PEREZ ALDANA, identificado con.cedula de ciudadania No.
193.449.807 de ‘Bogota D.C.} ,1 en calidad de Secretario General ly de Gobierno (Supemsor),
para la epoca de los hechos, _ ,] ]
It |

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

De otra parte, habra de con5|derarse que como el proceso de responsabsl[dad fscai que se
‘adelanta debe contar con, el material probatorio suficiente que le permita tomar las
‘decisiones queen derecho corresponda y en vista de que no: se cuenta con los elementos
de juicio necesarios para dar claridad a la situacién presentada, sera indispensable insistir
cen el aporte de los documentos y demas pruebas a que hub:ere lugar y que se consideran
' necesarias para motivar una decision de fondo. Lo anterior, con fundamento en el articulo
22y su_:;unentes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con' las disposiciones pertinentes
cle la Ley 1564 de 2012 - Cédigo General del Proceso. 3‘
Dado que el objeto de ias pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los. hechos
ocurndos Y ya que el fin de la misma esta dirigido a crear certeza en el fallador del
‘asunto es necesano estudiar, lo referido a la conducencia, pertmencna y utilidad de la
‘prueba con mlras a que dentro del proceso obren sdlo aquellas gue resulten |doneas Y
‘necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se qwere resolver, que
se refieran a los hechos del proceso y que respeten el pnncap:o de economia procesal.
i ‘

Asi las cosas, tenemos que [a conducencia® hace relacién a la ldoneudad legal de la prueba
;ya que existen 'elementos probatorios que por prescripcion della misma ley no son p05|bies
'utilizar, a pesan de la lsbertad probatorla para ciertos asuntos i

1 El maestro Jairo Parra ha definido la cor ‘ducencia como: “...Je idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinada hecho.
Supone que ne exista una norma legal que prokiba ef empfeo def medio para demostrar un hecho determinado. £ sistema de la prueba legal,
de ctra parte, supone que ef medio gue se zmples. para demostrar el hecho, estd consagrado en f2 ley. La conducencia es una comparacion

entre el medic probatorfo y la fey, & fin de saber, si el hecho se puede demostrar en el proceso, con ef emplec de ese medio probatono
(PARRA QUIJAND, Jairo manual de Derc che Probatorio-Quinta Edicion, Librerfa Ediciones d%l Profesmnal Lida., Bogota- Colombla Pag

169 d . P .

i + . | .
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La pertinencia® por su parte}j se refiere a que la prueba a decretar verse scf)jbre los hechos:
del proceso, y en especial sobre los determinados en esa petic,6n. De la misma forma que
en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un misto asunto, con el objeto de
que sea posible Iégica y materialmente la comunicacion, de l& misma forma, las pruebas:

que informan una actuacién procesal, deben dirigirse a los misr}nos hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tEeﬁe que ver con "..e/ aporte gue puede flevar al proceso para.
cjumpﬁ][ el fin de crear ce;tega de los hechos en e/ animo del Tuncionario judicial, en otros
términos, e/ poder enriguecedor del convencimiento del juez que determinada prueba
conlleva” p ! :

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencién de demostrar cierta
. drcunstancia, deben tener la vocacion de servir para el fin coricebido, tal como es el caso
i1 de llevar convencimiento al ﬁuncionario fallador; pere cuando dicha prueba;no es Util para’
. brindar claridad a la mat’eria%?ntonces se torna superflua. Asi: '../a prueba es indtil cuando
sobra, \por no ser idonea, no en si misma, sino con refacion a la utilidad gue Je debe
prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar las pruebas necesarias para el ;
pronunciamiento del fallo. Si nos valisramos de una metéfora, podriamos decir que el
proceso debe consumir las pruebas que fe sean absolutamente necesarias para pronunciar:
€l fallo y gue no puede b’arse e/ lujo de recaudar pruebas que sobtén, superfiuas,
redungantes o corroboranteé} cuando esto no sea absolutamente necesario” :
. i | | @ |
Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sélo la certeza del fallador sino también
.| los principios de la funcién'publica, ya que ambos concurren en la idea:de la eficacia, :
| economia y celeridad, principios que buscan la realizacion de una adminjstracién &gil v
! transparente en la resolucidh de los asuntos sometidos a su consideracién; motivo por el
cual, la préctica de pruebas ‘qle hechos que se encuentren esclarecidos dentro del proceso,
o de pruebas que tiendan aldemostrar un mismo hecho, por:la redundancia establecida,
resultan superfluas frente a los intereses de la bisqueda de la verdad y eficacia que deben
componer la administracidn pUblica. F :

:f‘ii Oficiar :a la Administracién N;Lunicipal de Ataco - Tolima, para que con desfi_no al presente :;,

.|| proceso No. 112-056-023, remita la siguiente informacion: :
i i _ | :

a. fAElegar relacién de iqs (11) familiares que asistieron al evento de bienestar social
‘ejecutado el dia 20 de diciembre de 2022, mediante el contrato de prestacion de

‘servicios No. 358 del 15 de diciembre de 2022, en el cual se indique:

- Nombres Comp[eto$§ del familiar asistente
- Nlmeros de identificacion

- Edad o

]

F ? Lz dogmética juridica ta define como “...Ja adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar al procesa y los hechos gue son tema de Ja
I prueba en éste. En ciras palabras, es fa relacion de facto entre jos hechos que se pretender demostrar y ef tema del proceso. Asi. como en )
w4 nuesira vida diaria, af estar conversando ¢on una persona sohre un determinado tema, consideramos bienvenidos ailos que quigren habiar

. sobre fo mismo y predicamos la impertinenciz de quignes infroducen conversaciones scbre ofros temas, exactamenré:_.'a mismo sucede en gf

[if  proceso” (PARRA QUIJANO, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicién, Lioreria Ediciones del Profesional [{da., Bogota-Colombia, |
Pags. 153-154). i i . :

4 i il

*LOPEZ BLANCO, Hemin Fabic, Procediniiento Civil-Pruebas, Ed. Dupre Editores, Bogotd D.C.,12001, Pag. 56.60. 1t -
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- Parentesco con el servidor publico :
- Nombre completo del servidor piiblico . |
- Cargo . 3“ o !
' b. Allegar ‘los soportes en los que conste que el farmhar invitado correspondlo al
: conyuge o compafiero(@) permanente, los padres del empleado y los hijos hasta
los 25 afios o discapacitados mayores, que dependan economﬁcamente del
servidor.
c. La anterior informacién se deberd entregar cert:f‘cada por !os funcmnarsos
responsébles |1 !

1
H
E
it
;

i
i
M
i

e et

lincorporar al expedlente las pruebas aportadas con el hallazgo fiscal No.013 de 2023,
‘emanado de la'Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambaente

j, : DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES ’j

5S| a ello hublere lugar se ordenara mediante auto y en cuademo -separado, el decreto de
‘medidas cautelares, de conformidad con lo establecido en e! Articulo 12 de la ley 610 de i
: 2000 : . ‘

VINCULACION AL GARANTE | 1

: li ; i !
JEnc el proceso de responsabilidad fiscal, cuando ei presunto responsable o el bten 0
 contrato sobre|el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
: poliza, se vincularé a la compan;a aseguradora, y para este caso concreto corresponde a la
vinculacién de las compafifas “LA PREVISORA S.A.,” con Nit. 860.002.400-2, en calidad |
.de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendré los mismos derechos y facultades |
‘del principal smpl;cado de conformidad con los articulos 44 de fa ley 610 y 120 de la Ley I
1474 de 2011 ” EE
'La Compafiia Aseguradora o Garante, en su calidad de tercero civilmente responsable
respondera hasta el monto amparado en la poliza de seguros y su respectivo contrato.
B t K
‘Sobre este punto es pertinente indicar que el seguro de mane30 tiene porfi Fnaildad cubrir :
al asegurado (en este caso a la entidad gque administra recursos pubilcos) por los actos
.incorrectos que cometan sus empleados que impliguen aproplac1on 0 uso mdeb;do de
¥ los recursos de la entidad. '
;Lo dicho, encuentra apoyo en el analisis que realizé sobre el partlcaﬂar fa Corte Suprema
‘de Justicia, mediante sentencna de la Sala de Casacion Civil, de 24 de julio de 2006, exp.

00191: : ; i |

i‘ :
i
It -

1 ',,_ |

;I“EE seguro de manejo, por su parte, también fue creado por la precitada ley 225 de i
11938, que en-su articulo 2° sefiala que aquel tiene por obJeto garantizar el correcto -
‘manejo de fondos o valores de cualquier clase que se conflen‘a los empleados plblicos o a 1%

Jlos partlculares a favor de ias entidades o personas ante las cuaies sean responsables

i
i
1

‘ i _ . }: :
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'\ En virtud de este seguro -mejor atin modalidad aseguraticia- .ise brinda cobertura de cara’

al riesgo de apropiacion o |destinacion indebida de dineros b bienes entregados a una
persona, a titulo no traslaticio de dominjo, destino que ésta, er se, no puede variar, ad

! libitum, vale decir por su propia v mera voluntad, razon pcl“vr la cual en esta clase de

seguro, Jla obligacion indemnizatoria del asegurador aﬁore'? con ocasion del uso o

claro estd, debe ser demostrado suficientemente.

L. apropiacion indebida de las. especies monetarias o bienes por parte de aquélla, lo cual,

|
I
[:

Con baise en lo dicho para qtie una pérdida sufrida por el asegurado genereﬁiuna obligac'ién;

i
|

| indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir que sea considerada como siniestre)
©i se requiere un acto o infr?accién cometido por el funcionario, que debe presentarse
/1 durante la vigencia de la péliza; hecho que presuntamente acontecié para el citado caso.
i1 En la practica, es la entidad jpiblica la que toma esta pdliza para protegeq su patrimonio-

i

i por las, pérdidas producidas por sus empleados (...)".

. i o 5‘! . . . . . s .
Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifestd o siguiente:
"(..) En estas dircunstancias, cuando el legisiador dispone que fa compania-de seguros sea

. vinculada en cafidad de tercero civilmente responsable en los procesos de responsabilidad.
L. actda, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del.
"\ Estado. I papel que juegajie/ asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y
- efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico ‘por e/ servidor'
. publica responsable de Iz geis;tfo’n fiscal, por el contrato o bien amparados por una poliza.

7 ES dedr, la vinculacion def ?barante estd determinada por e/fr/ésgo ampafrado, en estos.
casos la afectacion al patrimonio pidblico por el incumplimiento de las obligaciones del

' contrato, la conducta de los servidores publicos v los bienes amparad@.‘;, pues de fo :
contrafio la norma acusada resultaria despropordionada si comprendiera el deber para las,

compafiias de seguros de garantizar riesgos no amparados por eljas, !

: |- ST - }
| o | "

( ) 32 La vinculacion de las compafiias de seguros en los procesos de responsabifidad.

fiscal representa una medida legisliativa razonable en aras de la proteccion del interés:

general y de los principios de igualdad, moralidad v eficiencia, econongfia celeridad e:
- Imparcialidad y publicidad de la funcion publica (...)". (Negrilla fuera de texto del original.) -

Ley 610 de 2000 a la Compafila “LA PREVISORA S.A.,” con Nit. 860.002.400-2, con:

i,

| - IE - ¥ ;‘ -1= ’
En tal [sentido se ordenarédila vinculacién al presente proceso de responsabilidad fiscal
' como tercero civilmente responsable de conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la

i
ji

©| ocasidn a las pélizas que se describen a continuacion.

Compafiia Aseguradora
NIT.

No. De pdliza

.t Expedicidn

L Vigencia

! 3000549
'~ 15/07/2022
13/07/2022 al 13/07/2023

i
i

L La version actualizada y controlads de este documento, se consulta 2 mavés de ln pagina web en ¢! espacio didicado al SGC.
|

i :'

FA
e

te

La copia o impresion de este decumento, Je da el Garacter de “No Controlado™ y &l 3GC no se hace Tesponsable por su consulta o uso.

inon

15118

g




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF _ I

i FECHA
| | DE

AUTO DE APERTURA DE PROCESO

DE RESPONSABILIDAD FISCAL | CODIGO: F12-PM-RF-03

ICION:
06-03-

APROBA || i

2023
‘ i{ C :
$50.000.000.00 o
Fallos con Responsabilidad Flscal
Manejo Global Sector Oficial |

Valor asegurado
: ‘Amparo
Poliza i

En mérito de 50 anteriormente expuesto, la Direccién Técnica| de Responsabmdad Flscal cEe

la Contralorfa Departamental del Tolima, : I !
: i ! |
' |

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento de la presente diligencia de Responsabilidad |

Fiscal No. 112-056-2023 ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL ATACO — TOLIMA
con Nit. 800, 100 049-1. |3 ;
: : P

E

f}ARTICULO SEGUNDO Ordenar la apertura formal del Proceso de Responsabzlidad Fiscal
:No. 112-056- 023 ante la Administracién Municipal de Ataco - Tolima, cuyo representante |

siegat es el senor MILLER ALDANA CASTRO, en su calidad de Alcalde Municipal.

ARTICULO TERCERO Vincular como presuntos responsables a los senores MILLER

ALDANA CASTRO, identificado con cedula de ciudadania Noﬁ

|

80.365.649 de Bogota D.C.,

.en calidad de /Alcalde, para la época de los hechos; y al senor HENRY ALEXANDER '

.}PEREZ ALDANA, identificado con cedula de ciudadania No.| 93 449.807 de Bogota D.C.,
“en calidad de Secretario General y de Gobierno (Supervisor), para la épaca de los hechos.

ARTICULO CUARTO: Vincular como garante en su calldad de tercero c1vslmente ]

responsable a ‘Ia siguiente compama

LA PREVISORA S. A

correo eiectronlco contactenos@previsora.gov.co

‘ARTICULO QUINTO Comunicer al seffor MILLER ALDANA CASTRO, en calldac:E de

‘Alcalde Municipal de Ataco - Tolima, la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal,

remitiendo copia de la presente prowdenc a, con el pr0p05|to que surta los trdmites de 4. ¢
caracter contabie presupuestal y financiero que correspondan Y las demas que conssdere

.necesarias. i ] |!

‘ARTICULO SEXTO Decref ar las medidas cautelares a que] hubiere lugar, conformando |

‘cuadernos separados, mduy endo la solicitud e informacién sobre los bienes.
'ARTICULO SEPTIMO:

identificada con Nit. 860.002. 400 2, entidad que suscmbto
con la Administracién mumcnpal de Ataco - Tolima, la Péliza Global Sector: Oficial
No. 3000549, con un amparo de Fallos con Responsablhdad Fiscal, por la suma de |
($50.000.000.00), expedida el dia 15/07/2022, vigencia desde el 13/07/2022 hasta |
el 13/07/2023 comunicandole el presente auto de apertura, por intermedio de su 14"
representante legal o apoderado, en la Calle 57 No. |9 - 07 de Bogota D. C oal %

I\lotlfcar personalmente la presente providencia, al sefior :

Rl iR RN

MILLER ALDANA CASTR{D en calidad de Alcalde, para laépoca de los hechos, en la w
Carrera 6 No. 9 28 Centro de Ataco - Tolima; vy al sefior HENRY ALEXANDER PEREZ !

;ALDANA, en cal:dad de Secretario General y de Gobierno (Supemsor), para la época de

los hechos, en Ia Carrera 78 No. 40 B - 60 Sur de Bogota D. C \

\
i

i
i o
;

La copia o impresién de efte documento. ie da <] cardeter de “No Controlado™ y el 1 8GC no se hace responsab]e por su consulta o uso.
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ARTICULO OCTAVO: 'Una%?vez notificados del contenido de la presente providencia,
“| ejercerén su derecho a ser escuchados en Versién Libre y Espontanea, en los términos del
. articulo 42 de la Ley 610 de 2001, al sefior MILLER ALDAMNA CASTRO, en calidad de_
Alcalde, para la época de los hechos; y al sefior HENRY ALEXANDER PEREZ ALDANA,"

en calidad de Secretario General y de Gobierno (Supervisor), para la época de los hechos., ;
version libre y espontanea, la cual podrd ser presentada porff escrito, enlla cual debera
indicarisi conoce los hechos:materia de investigacidn, hara ur: relato de los mismos, con

I las explicaciones que considere pertinentes.

+ La aludida versién se debe rendir en la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la

Contralorfa Departamental ‘del Tolima, ubicada en el Séptimo Piso del: Edificio de fa.

;5‘-55 Gobernacién del Tolima, el 1cha 6 de septiembre de 2023 en el siguient%: horario.

1 .\
il

Nombre ' | Cédula de | Hora

ciudadanf’a,‘ o Nit

- MILLER ALDANA CASTRO 80.365.649 530 Al

: L . Lol ik . ‘ i
: L2 copia o impresion de este documento, le da e} :c_:arér:ter de “Ne Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o us:o.
© La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de ln pagina web en el espacio detdicado of SGC.

HENRY ALEXANDER PEREZ ALDANA 03.449.807 9:30 AM
ST i G

i+ En caso de rendirla por escrEjéo, debera radicar el documento en la Secretaria General de la

. contraloria Departamental del Tolima ubicada en la calle 11 entre carrera 2 y 3 frente al

'+ Hotel Ambala de la ciudad de Ibagué o de manera virtual a través del correo electrénico

-+ ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co a més tardar dentro de los treinta (30) dias:

1y siguientes a la presente comunicacion, referenciando el proceso de responsabilidad fiscal, -
- debidamente firmado, con nombre completo, nimero de cédula, indicacién del correo.

. electronico y direccion fisica i ¢

A | _

De conformidad con el ar‘tl'éfi}io 42 de la Ley 610 de 2000, el presunto re§ponsable fiscal

"1 también podra remitir su versién libre por cualquier medio de audio o audiovisual, siempre
i que ofrezca legibilidad y seguridad para el registro de lo actuado. Si finalmente el presunto
.| responsable fiscal decide rendir su versién libre y esponténea de forma directa ante el :
| funcionario investigador, del?jeré advertirlo al correo electrénico antes enunjéiado, para que!
. se fije fecha para agoter la respectiva diligencia. ; ‘

| Igualmente, se le comunica que podra ser asistido por un profesional del derecho si asf lo,
1+ estiman conveniente. : i

i+ ARTICULO NOVENO: Téngase como pruebas las practicadas e ficorporadas al-

expediente en el marco del proceso de responsabilidad fiscal con motivo del hallazgo 013
de 2023; Decretar de oficio. la préactica de las siguientes pruebas de conformidad con lo

' expuesto en la parte considerativa:

1. Requerir a la Administracion Municipal de Ataco - Tolima, ubicada en la_Calle 8 No. 4 -

07 Palacio Municipal de ese municipio o al correo electronico a!caldia@atac@toiima.gov.cof
., para que dentro del término de quince dias (15) contados a partir delirecibido de la.

presente, so pena de incurrir en conducta sancionable como o establece los Articulos 99, '

100 y| 101 de la Ley 42 del 26 de enero de 1993, con destino al proceso de

responsabilidad fiscal No. 11:52-056-2023, allegue la siguiente informacion en formato PDF,
al correo electrénico del ente de control ventanilIauna’ca@contrgloriadeltol%ma.Gov.co:

L
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;ARTICULO UNDECIMO. R@mltase a la Secretaria General y Comln para Io de su
competendia. _

iLa cupla o impresidn de este documento, f¢ da e cardcter de ~No Controlade™ y ¢l SGC no se hace responsablc por su consulta o uso.
La version actualizada y conl:mladﬂ de este documcmo se consifta a raves de la pdgina web 2o el espacio ded.lca.do at 8GC.

s |

Allegar relaoon de Eos (11) familiares que asistieron al evento de bienestar social

ejecutado el dia 20 de diciembre de 2022, mediante ‘el contrato de prestacién de

servicios No. 358 del 15 de diciembre de 2022, en el cual se indique:

- Nombres Completos del familiar asistente -
- Nameros de identificacion i
- Edad @ I
- Parentesco con el servidor publico v
- Nombre compteto del servidor publico
- Cargo.

Aliegar los soportes en los que conste que el fammar invitado correspondié ai

conyuge o compafiero(a) permanente, los padres de|j :empleado vy los huos hasta

los 25:anos o discapacitados mayores, que dependan economlcamente del
serwdor.

La anterior informacién se deberd entregar certlf‘cada por los funaonaraos
responsables

| 43
ANDRES MAURICIO AYALA MUNAR
Investigador Fiscal |
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ARTICULO DECIMO: En el evento en que aparecieren y ée allegaren nuevas pruebas
.que responsabllﬁcen a terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que
isirvieron de base para la determinacidn del dafio patnmonla! en el presente auto, se
.procedera asu posterior vmculaaon conforme a lo establec:do en el ordenamiento legal.




